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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO D'AGUA DO BORGES

GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM DE VETO

Ao Ilustrissimo Senhor

DAMIAO HUGO MAIA

Presidente da Camara Municipal

Camara Municipal de Vereadores ,

Rua Etelvino Sales, s/n, Centro, Olho d’Agua do Borges/RN,
CEP: 59.730-000.

Assunto: Veto total a emenda ao Projeto de Lei do Executivo
n’011/2025 — LOA 2026, que majorou dotacdao do Legislativo.

Senhor Presidente,

Na forma da Lei1 Organica Municipal, ¢ demais normas
aplicaveis ao processo legislativo local, venho comunicar a
Vossa Exceléncia que veto total a emenda aprovada no ambito
do Projeto de Lei do Executivo n° 011/2025, que “estima a
receita ¢ fixa a despesa do Municipio para o exercicio
financeiro de 2026, por meio da qual se promoveu majoracgdao
da dotacao do Poder Legislativo Municipal de
R$1.800.000,00 (hum milhdo e oitocentos mil) para
R$1.900.000,00 (hum milhdo e novecentos mil), com
indicacdo de destinagdes especificas (diarias/capacitagdes e
viagens).

O veto fundamenta-se em razoes de 1legalidade e contrariedade
ao Interesse publico, pelas seguintes motivagoes:

I - VICIO FORMAL E INFRINGENCIA AS REGRAS DE
EMENDA _EM __ MATERIA _ ORCAMENTARIA
(INDICACAO DA FONTE DE RECURSOS):

A alteragao aprovada majorou despesa do Poder Legislativo
municipal sem a correspondente indica¢do formal e especifica
da fonte de custeio, i1sto €, sem apontar quais dotacOes seriam
anuladas/reduzidas para suportar o acréscimo, conforme
exigéncia propria das normas de direito financeiro aplicaveis
ao processo de emendas orcamentarias.

A auséncia de indicacdo da fonte e do ajuste técnico nos
quadros orcamentarios compromete o equilibrio da peca,
dificulta a consolida¢ao do orcamento e viola a regularidade do
processo legislativo orgamentario, impondo-se o veto por vicio
formal.

II. - RISCO DE AFRONTA AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS DO _PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL _ (ART.  29-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL):

A majoracao da dotacao do Legislativo demanda verificacao
estrita do limite de despesa total do Poder Legislativo, previsto
no art. 29-A da Constituicido Federal, cuja observancia ¢
condicao de validade e execucao do orcamento e dos repasses
(duodécimos).

A emenda aprovada, ao elevar o montante global destinado ao
Legislativo, pode conduzir a extrapolacdo do teto
constitucional, expondo o Municipio e seus agentes a riscos de
responsabilizagdo perante os Orgaos de controle, o que
recomenda o veto por prudéncia juridica e protecao ao
interesse publico.

Il _— CONTRARIEDADE A RESPONSABILIDADE
FISCAL E A TECNICA ORCAMENTARIA (LRF):

A ampliacao de dotagdo e a criacdao/expansao de despesas,
sobretudo quando acompanhadas de “carimbo” para itens como
diarias, capacitacoes ¢ viagens, exigem observancia rigorosa
das regras de planejamento, adequagao e compatibilidade com
os Instrumentos orcamentarios ¢ fiscais, bem como a
formalizacdo técnica das alteracdes (classificacdo, acao,
clemento, fonte € ajustes nos anexos).

Na forma aprovada, a emenda nao veio acompanhada dos
clementos técnicos indispensavels a perfeita compatibilizacao
com os demonstrativos orcamentarios e fiscais, gerando
Inseguranca juridica € risco de execugao irregular, o que
justifica o veto.

O orcamento deve refletir planejamento global do Municipio,
garantindo equilibrio fiscal ¢ priorizacao de politicas
publicas essenciais. A majoracdo do montante destinado ao
Legislativo, sem a indicagao explicita de compensacao € sem o
devido ajuste tecnico, pode comprometer a programacao do
Executivo e o atendimento das demandas coletivas,
contrariando o interesse publico.

IV - VICIO DE TECNICA LEGISLATIVA E
IMPROPRIEDADE TERMINOLOGICA: UTILIZACAQ
INDEVIDA DE “SUBSIDIO DO LEGISLATIVO?”:

A emenda aprovada incorre em vicio de técnica legislativa ¢
de técnica orcamentaria ao empregar a expressao ‘‘subsidio
do Legislativo” como se fosse rubrica orcamentaria passivel de
majoracao ¢ destinacao de despesas (diarias, capacitagoes €
viagens).

Ocorre que, no ordenamento juridico brasileiro, “subsidio”
possui sentido tecnico-juridico especifico: trata-se da FORMA
DE REMUNERACAOQO paga em parcela tnica a determinadas
autoridades e agentes politicos, nos termos do art. 39, §4°, da
Constituigdo Federal. Assim, “subsidio” se vincula a regime
remuneratorio,b, nao se confundindo com dotacao
orcamentaria, orcamento do Poder Legislativo ou repasse em
duodécimos.

Por sua vez, a Le1 Orcamentaria Anual (LOA) deve fixar a
despesa por unidade orcamentaria, programas/agoes,
classificacdo funcional-programatica € natureza da despesa
(elementos e categorias econdmicas), conforme os parametros
de direito financeiro (Le1 n° 4.320/1964) e as exigéncias de
planejamento e transparéncia fiscal da LRF. Nesse contexto, o
que pode ser alterado por emenda or¢amentaria € a
DOTACAO (crédito) alocada a determinada
unidade/agao/natureza, com a devida clareza do objeto e
compatibilizagao dos anexos.

Diante do exposto, encaminho a presente Mensagem de Veto
para apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal, solicitando
que seja submetida ao Plenario na forma regimental.

Sem mais para 0 momento, renovo protestos de elevada estima
¢ distinta consideracao.

Palacio José Gonzaga de Queiroga, em Olho d’Agua do
Borges, 23 de dezembro de 2025.

Atenciosamente,

ANTONIMAR AMORIM CARLOS
Prefeito Constitucional
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